ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE
Rua Princesa Isabel, 114 - 99740-000
Fone/fax: (54) 3523 1344 e-mail: cotegipewbaraodecotegipe.rs.gov.br

PROCESSO N°162/2019

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
06/2019 INTERPOSTA PELA EMPRESA SOMA/PR PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

No dia 07/05/2019, as 16h00min, o Pregoeiro juntamente com os membros da Comiss3o
Permanente de Licitagdes do Municipio, procederam ao julgamento da impugnaczo ao edital
do Pregéo Presencial n® 06/2019.

A impugnante, em sintese, alega que o edital restringe a competitividade do certame e
infringe os ditames legais, referindo que a exigéncia constante no item 3.8 demandaria
deslocamento desnecessério, tendo em vista que exige que o representante legal da
empresa deve se deslocar até o Municipio protocolar o pedido da declaracéo e depois
comparecer novamente ao ¢rgdo para a retirada da declaragéo, referindo que a sede da
empresa esta localizada em outro estado, aduzindo que o requerimento da declaracdo e o
envio da mesma poderia ser realizado por e-mail ou se pessoalmente, sem a necessidade
de representante legal da empresa com procuracéo.

Verifica-se, preliminarmente, os seguintes pressupostos para o seu julgamento:
(a) que o referido pedido foi dentro do prazo estipulado na Lei 8.666/93:

(b)  que nos termos do item 19.5 do edital, a impugnacéo foi devidamente protocolada no
Setor de Protocolo do Municipio;

Dessa forma o pedido foi apresentado nos ditames da Lei 8.666/93.

O Pregoeiro juntamente com o Setor de Licitacdes do Municipio tomou cuidado ao
descrever o edital para ndo haver direcionamento, restrigdo a competitividade e/ou qualquer
discriminag&o, utilizando critérios técnicos para a descricdo do mesmo e que este atendesse
0 interesse publico.

A Administragéo Publica ao elaborar os editais de licitacbes tem o dever de se proteger de
interessados ndo capacitados a entregar os bens e prestar os servigos e visa impedir a
participagao daqueles sem condigdes de cumprir 0 objeto.

Tem a obrigagcado de garantir a qualidade dos equipamentos/materiais/servicos a serem
contratados, incluindo a qualidade de fabricacéo, obtengédo dos resultados esperados, de
assisténcia tecnica, dentre outros.

Acerca da vinculagao ao Edital, esclarece Hely Lopes Meireles:

Conforme se extrai da regra inserta do paragrafo unico do art. 4° da Lei
8.666/93, a licitagdo é regida pelo “Principio do procedimento formal”.
Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado as prescrigées
legais que o regem, em todos 0s seus atos e fases. Essas prescrigées
decorrem néo so da lei em sentido estrito mas, também, do regulamento,
do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em
vista a licitagdo a que se refere.
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Importante referir que a impugnante insurge-se contra a exigéncia de ter que se deslocar até
O municipio para solicitar a declaracdo e para retira-la posteriormente, através de
representante legal com procuragéo, mas deslocou-se até o municipio para protocolar a
impugnagao junto ao Setor de Protocolo da Prefeitura, onde poderia ter efetuado o protocolo
do pedido da declaracéo.

Referente a exigéncia de protocolo através do representante legal da mesma, mediante
apresentagao de procuragao, ndo vislumbramos nenhum excesso de formalismo na mesma,
uma vez que qualquer processo licitatorio exige que as empresas estejam representadas
por seus socios e ou/representantes legais com poderes para tanto, ou seja, as pessoas
juridicas participantes dos certames licitatorios se fardo representar nas diversas fases do
procedimento por meio de seus representantes, que poderdo ser os proprios representantes
legais da empresa, instituidos por forca do ato constitutivo, ou terceiros, que nao detém
vinculo societario com a empresa.

No primeiro caso (sécio diretor ou sdcio administrador), a prova de existéncia de poderes
para o exercicio da representagdo ocorre por meio dos atos que disciplinam a constituicao
da empresa (ato constitutivo). O ato constitutivo é o documento que indica quem tem
poderes para praticar atos em nome da pessoa juridica.

No segundo caso, em que o representante ndo mantém vinculo societario com a empresa, o
exercicio da representagéo dependera de procuragio em que lhe sejam outorgados poderes
especificos para tanto, na qual sejam indicados os limites para a representacao outorgada.
A procurag@o devera estar acompanhada, necessariamente, do ato constitutivo da pessoa
juridica, a fim de que seja comprovado que a pessoa fisica outorgante tem poderes para agir
em nome da pessoa juridica.

Veja-se que o representante do licitante tem o dever de provar que realmente tem poderes
para agir em seu nome, 0s quais sejam devidamente outorgados por quem é competente,
em consonancia com a disciplina constante do art. 118 do Cédigo Civil.

Porquanto, nas situagées em que a representagdo se fizer por instrumento de mandato
(procuragéo), este devera vir acompanhado do contrato social, por certo com a Ultima
alteragéo, a fim de assegurar que o mandante (aquele que outorgou a procuracdo) detém
poderes para tanto.

Em verdade, qualquer que seja a situacéo, a pratica de atos em nome da empresa licitante
no curso do procedimento licitatorio requer a prévia e indispensavel comprovacdo dos
poderes de representacdo, mediante a apresentaco do ato constitutivo capaz de conferir
poderes societarios dessa espécie ou do instrumento de procuracdo, nesse caso,
acompanhado do ato constitutivo da empresa.

Logo, na situacéo concreta ndo se verifica qualquer ilegalidade ou vicio de representacao
capaz de alterar a decisdo do Senhor Pregoeiro.

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto a Administracdo Publica
quanto as empresas participantes do certame ndo podem desatender as normas e
condigbes presentes no instrumento convocatoério. Porém, além do edital do certame, deve
haver, igualmente, observancia as normas legais, a exemplo do Codigo Civil Brasileiro, o
qual, ao fazer previsao acerca do instituto do MANDATO.
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A previsdo de tal exigéncia no Edital, busca tdo somente a garantia de que empresas
licitantes idoneas participem do certame, que cumpram com suas obrigagdes quanto aos
prazos de entregas dos medicamentos, sempre buscando a proposta mais vantajosa para a
administracdo, sendo no caso, medicamento de menor pregco, mas com qualidade
assegurada. Ou seja, busca-se a entrega nas condi¢cdes estabelecidas no edital, com
medicamentos de qualidade, pois posteriormente serdo distribuidos gratuitamente e
consumidos pela populagdo que necessita, ndo podendo existir faltas de medicamentos
para distribuicdo a populagéo, como frequentemente ocorre em nossa Unidade Basica de
Saude, onde diversas empresas participantes ndo entregam os pedidos do Municipio e/ou
entregam com atraso, ocasionando diversos problemas a Administragdo Publica Municipal.

Desta feita, a manifestagdo deste Pregoeiro e dos demais membros da Comissdo de
Licitagbes € pela manutengéo do edital nos seus devidos termos e pelo Improvimento da
Impugnagao, pelos motivos acima expostos.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site da Prefeitura, bem
como se procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei, ficando
mantida a data de 13/05/2019, as 08:30 horas para o recebimento das propostas e
documentacao do referido certame.

Barao de Cotegipe, 07 de maio de 2019.
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Viadimir Luiz Farina
Prefeito Municlipal



